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Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION No. 202150049049
(26 de mayo de 2021)

Expediente: Radicado THETA No. 02-0024625-20

Por medio de la cual se declara desierto el recurso de apelacion interpuesto
por JAIRO DE JESUS CASAS SERNA y LILIANA MARIA ALVAREZ
SIERRA, en contra de la Orden de Policia N° 027 proferida en la audiencia
publica celebrada el dia 24 de marzo de 2021 porla INSPECCION 11 B DE
POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, mediante la cual se
impuso medida correctiva

El Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 207
de la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida por el
Alcalde de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante auto de apertura proferido el dia 23 de septiembre de 2020, la INSPECCION
11 B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, dio inicio al proceso verbal
abreviado de la referencia, como consecuencia de la remision por competencia que
realizo la Procuraduria Provincial del Valle de Aburra el dia 16 de julio de 2020 de
queja allegada a ese despacho por el ‘sefior LUIS MIGUEL VARGAS GRANDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.757.135, en contra de JAIRO DE
JESUS CASAS SERNA identificado con la cédula de ciudadania No. 8.314.269 y
LILIANA MARIA ALVAREZ SIERRA identificada con la cédula de ciudadania No.
42.894.719, con fundamento en la presunta comisién de la conducta contraria a la
convivencia que pone en riesgo la vida e integridad de las personas, conforme a lo
preceptuado en el numeral 1 del articulo 27 de la Ley 1801 de 2016, que prescribe:
“Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones
fisicas.”, y con base en la presunta comision de la conducta contraria a la convivencia
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que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas, conforme a lo
preceptuado en el literal A numeral 1 del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, que reza:
‘Perturbar o permitir que se afecte el sosiego con: Sonidos o ruidos en actividades,
flestas, reuniones o eventos similares que afecten la convivencia del vecindario,
cuando generen molestia por su impacto auditivo” (folio 33).

En el citado documento oficial, el Procurador Provincial del Valle de Aburra describié
que mediante el radicado E-2020-245592 MIGUEL VARGAS: “coloca en conocimiento
que un par de inquilinos llevan afios perturbando la tranquifidad y la convivencia del
edificio Los Astilleros, tltimamente los ruidos y las peleas son a cada rato con ruidos
extremos”.

En efecto, previa citacion realizada a-los presuntos infractores, el Despacho de
conocimiento se constituyo en audiencia publica los dias 03 y 24 de marzo del afio en
curso, diligencia en la que se agotaron las etapas procesales contempladas en el
articulo 223 del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En razén a
ello, se le concedit a la parte interviniente la oportunidad para que expusiera sus
argumentos, aportara o solicitara los elementos de prueba que considera pertinentes
y finalmente, para que interpusiera los recursos de ley (actas visibles a folios 37 y 83
— 84).

En ese contexto, previa exposicion de los fundamentos normativos de la decision a
adoptar, las consideraciones del Despacho y la motivacion del fallo, la INSPECTORA
11 B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, procedié a resolver de fondo
el asunto declarando infractores a LUIS MIGUEL VARGAS GRANDA, JAIRO DE
JESUS CASAS SERNA y LILIANA MARIA ALVAREZ SIERRA, por la comisién del
comportamiento contrario a la convivencia consagrado en el numeral 1 del articulo 27
de la L.ey 1801 de 2016, en consecuencia ordend la imposicion de la medida correctiva
consistente en multa general tipo 1, entre otras disposiciones.

En la misma decision declaré infractor al sefior JAIRO DE JESUS CASAS SERNAY a
la sefiora LILIANA MARIA ALVAREZ SIERRA, por la comision del comportamiento
contrario a la convivencia consagrado en el literal A numeral 1 del articulo 33 de la Ley
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1801 de 2016, en consecuencia ordend la imposicién de la medida correctiva
consistente en multa general tipo 3, entre otras disposiciones.

Acto seguido, la operadora de primera instancia advirtié sobre la procedencia de los
recursos de ley conforme a lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 223 del Cadigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (recursos) — registro de audio.

Notificada la decision en estrados, el sefior JAIRO DE JESUS CASAS SERNA y la
sefiora LILIANA MARIA ALVAREZ SIERRA, interpusieron el recurso de apelacién
subsidiariamente, medio de impugnacién que fue concedido ante la Secretaria de

- Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, en orden a lo cual, la falladora de

primera instancia se dispusc a remitir la actuacién a esta autoridad administrativa
especial de policia mediante oficio radicado bajo el No. 202120027527.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida
por el Alcalde del Municipio de Medellin, en concordancia con el articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883 de 2015 y las demas
normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de la Alcaldia de Medellin es competente para conocer vy decidir sobre el
recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual sefala que la autoridad
administrativa especial en seguridad conocera del recurso de apelacién de las
decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de policia, segtn la materia.

CONSIDERACIONES

Seria del caso entrar a resolver el recurso de apelacion de la referencia, sin embargo,
teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es preciso advertir de manera
anticipada que examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal
abreviado de la referencia en sede de primera instancia, no se evidencié que la parte
recurrente hubiera sustentado el recurso de apelacion, carga procesal que tampoco se
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cumplié ante la Secretaria de Seguridad y Convivencia, ni se allegd documento alguno
a través de la Oficina de Archivo General.del Municipio de Medellin o de los medios
digitales dispuestos para el efecto.

En consecuencia, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la omision de los
impugnantes con relacion a la sustentacién del recurso de apelacion interpuesto y
concedido previamente en audiencia publica, en los siguientes términos:

La Constitucion Politica de Colombia® preceptlia en su articulo 29 el derecho
fundamental al debido proceso, asi:

‘El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal compefente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio (...)"

A su turno, respecto de los terminos procesales, la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente manera:’

“El serialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no soélo
preserva el principio de preciusion o eventualidad sino quse, por el contrario,
permite, en relacion con las partes, asegurar la vigencia de fos principios
constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al imponeries a
estos la obligacion de realizar fos actos procesales en un determinado momento,
50 pena de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida
contradiccion, a su vez, permite oforgar certeza sobre el momento en que se
consolidara una situacion juridica”

En este orden de ideas, es posible concluir que los términos procesales, ya sean de
caracter judicial o administrativo, revisten especial importancia en tanto comportan la
materializacién de principios de rango constitucional como la igualdad procesal y la
seguridad juridica. Dichos términos se instituyen enfonces como una garantia tanto
para el ciudadano como para la Administracién Municipal y no pueden ser
considerados un simple capricho.

' Sentencia T-1165 de 2013.
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Asl las cosas, las diferentes normas juridicas que sefalan procedirhientos cuentan con
terminos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo que asegura que los
sujetos procesales conozcan claramente en qué etapa se encuentran y cuales son los
pasos a sequir.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” no es ajena a lo anterior, en ese sentido,
consagro términos perentorios tanto para el desarrollo del proceso verbal inmediato
como para el tramite verbal abreviado. Respecto de este (ltimo, como materia de
analisis en el presente caso, el numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefiala que el recurso
de apelacion se interpondra y concedera dentro de la audiencia y se remitira al
superior _jerdrquico dentro de los dos (2) dias siquientes, ante quien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.

De esta manera, cuando se interpone un recurso de alzada, la sola solicitud del mismo
ante el A quo no basta, es necesario que este sea sustentado por la parte recurrente
dentro del término y oportunidad sefialada para ello en la norma transcrita en
precedencia. '

Se observé entonces que el sefior JAIRO DE JESUS CASAS SERNA vy la sefiora
LILIANA MARIA ALVAREZ SIERRA interpusieron el recurso de apelaciéon en la
audiencia publica celebrada el dia 24 de marzo de 2021, por lo cual, al ser concedido
ante la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, los
recurrentes debieron sustentar los motivos de disenso y exponer los reparos concretos
ante este Despacho dentro de los (2) dias siguientes al recibo del recurso, como bien
se explicd por parte de la INSPECTORA 11 B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA, durante la audiencia publica, tal como consta en la parte resolutiva de
la orden impugnada, asi como en el registro de audio de la diligencia.

Por consiguiente, el mismo articulo 223 del Codigo Nacional de Seguridad v
Convivencia Ciudadana es claro al reglamentar que en el marco del tramite de los
procesos verbales abreviados, el recurso de apelacién debe ser sustentado ante el
superior jerarquico, o de lo contrario serd declarado desierto. En consonancia con ello,
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en multiples pronunciamientos jurisprudenciales provenientes del Consejo de Estado,
se han destacado posturas como la siguiente (junio 14 del afio 2012):

‘La sustentacion del recurso de apelacion, como instrumento juridico legaimente
autorizado para impugnar las sentencias de primera instancia de los tribunales
administrativos (Art 181 del C. C. A. vigente al momento de interponerse la alzada),
fue incluida entre los requisitos que para su interposicién previé ef articulo 352 del
C. P. C. a titulo de carga procesal del apelante, cuyo incumplimiento genera
la_sancién legal de declaratoria de desierto. De esta manera, el legislador
sujetd el requisito de sustentacion a un contenido de suficiencia que asocié
exclusivamente a la concrecion de las razones de inconformidad del apelante
respecto de la providencia objeto del recurso, como detentador del interes
para recurrirla en fo que fa misma le haya sido desfavorable (art. 350 ibidem)
(...).” 2 (Negrita y subrayas fuera de texto).

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia ha explicado (CSJ AP1069-2016,
radicado 44684):

‘lgualmente la Corporacién ha determinado que debe declararse desierto el
recurso cuando se presemnta una de dos circunstancias: (i} el silencio absoluto
del apelante durante el término otorgado por la ley para sustentar, y, (ii)
cuando a pesar de haber hecho-uso de ese término, no da a conocer los motivos
de disenso” {negrita y subrayas fuera de texto).

En virtud de lo esbozado, y con relacién a la forma como se deben contar los términos
procesales en [a presente actuacién administrativa de policia, es oportuno anexar la
siguiente tabla, en la que se indica el momento en que los recurrentes tenian la
posibilidad de sustentar el recurso de apelacién so pena de ser declarado desierto, a
saber:

Fecha limite de recibo del | Fecha limite para presentar

Fecha de celebracion de i . L b
expediente por el superior | Ia sustanciacion del recurso

la audiencia publica

jerarquico de apelacion
Miércoles, 24 de marzo Viernes, 26 de marzo de :
de 2021 5021 Martes, 06 de abril de 2021

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO COE_\ITEN'{"J[OSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejera
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Begota D. C., catorce (14) de junio del dos mil doce {2012)
Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2008-00073-01(17717)
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Teniendo en cuenta lo expuesto, es claro para esta Secretaria que los recurrentes
debieron presentar la sustentacion del recurso de apelacién dentro del término de ley
dispuesto para el efecto hasta el dia martes 06 de abril de 2021, maxime en el presente
caso que la operadora de primera instancia fue clara al advertir sobre las condiciones
en las que se concedio la respectiva impugnacion, sin que a la fecha se observe la
recepcion de documento alguno sobre el asunto.

Consecuente con lo esbozado, no queda otra alternativa que declarar desierto el
recurso de apelacion interpuesto y concedido previamente en audiencia publica
celebrada el dia 24 de marzo de 2021 al sefior JAIRO DE JESUS CASAS SERNA Y la
seftora LILIANA MARIA ALVAREZ SIERRA, el cual carece de sustento.

Lo antepuesto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 322 de la Ley 1564 de
2012 "Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, que reza:

‘(...) Siel apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de manera
oportuna, ef juez de primera instancia lo declarara desierto. La misma decision
adoptara cuando no se precisen los reparos a la sentencia-apelada, en la forma
prevista en este numeral. El juez de sequnda instancia declarard desierto el
recurso de apelacion contra una senfencia que no hubiere sido sustentado.

()

Por las razones anteriormente expuestas, el Secretario de Seguridad y Convivencia
del Municipio de Medeliin,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por JAIRO
DE JESUS CASAS SERNA identificado con la cédula de ciudadania No.8.314.269, y
LILIANA MARIA ALVAREZ SIERRA, identificada con la cédula de ciudadania No.
42.894.719, en contra de la Orden de Policia N°027 proferida en la audiencia ptblica
celebrada el dia 24 de marzo de 2021 por la INSPECCION 11 B DE POLICIA URBANA
DE PRIMERA CATEGORIA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO. La orden de policia recurfida gquedara incdlume y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes intervinientes.

TERCERO. Se ordena realizar el tramite pertinente a fin de hacer efectivo el cobro de
las multas impuestas. '

CUARTO. Las medidas correctivas impuestas deberan ser cumplidas en los
terminos que sefiala la Ley 1801 de 2016.

QUINTO.  Alcance penal. £n cumplimiento del articulo 224 de la Ley 1801 de 2016
el que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las decisiones u drdenes de las
autoridades de policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato,
incurrira en conducta punible de conformidad con la legislacion penal.

SEXTO. NOTIFICAR la decision a las partes intervinientes en los terminos de ley.

SEPTIMO. DEVUELVASE la actuacién al Despacho de origen para lo de su
competencia. ' '

OCTAVO. Contra el presente acto no proceden recursos.

b KoEVEDO OSSA
i, de Despacho

Aprobd: Victor Hugo Gallego Rodriguez
Profesional Universitario — Abocgado
acretarfa de Seguridad y Cenvivencia Subsecrataria de Gobierno Local y Convivencia

Proyectd: Andrea Marcela Torres Casta%
Abogada de Apoyo

Secretaria de Seguridad y Convivencia
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NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION No. 202150049049

(26 de mayo de 2021)

El dia de de 2021, siendo las , S€
notifica al APELANTE

identificado con
C.C. de la Resolucién que antecede.

Contra la presente no procede recurso alguno. Se entrega
copia integra de la resolucién.

FIRMA

NOTIFICO
AUXILIAR NOTIFICADOR
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